
Мониторинг суверенного финансирования 
МФО и агентств по развитию  
в Евразийском регионе

I квартал 2023 год



Мониторинг суверенного финансирования МФО  
и агентств по развитию в Евразийском регионе

1

Источником сведений для настоящего мониторинга операций по суверенному финансирова-
нию в регионе послужила База данных Евразийского фонда стабилизации и развития (ЕФСР) 
по суверенному финансированию (SFD) (врезка 1). База данных доступна онлайн по ссылке.

Врезка 1. О проекте SFD
SFD содержит информацию об операциях, финансируемых 19 различными донорами с 2008 по 2022 годы.

Задачи SFD: 

Создать комплексную региональную базу данных о суверенном финансировании, включая 
инвестиционные кредиты, стабилизационные кредиты, гранты и проекты ТС

Предоставлять на регулярной основе количественную и качественную оценку суверенного 
финансирования и размещать эти данные в открытом доступе

Быть полезной для государственных органов в качестве источника системной информации 
по странам/секторам и т. д.

Быть полезной для сообщества доноров в целях усиления координации между МФО

Подробнее с методологией построения SFD можно ознакомиться по ссылке.

В мониторинге рассматривается одобренное международными финансовыми организациями 
и агентствами по развитию финансирование в I квартале 2023 года в странах Евразийского 
региона, а  именно: в  Азербайджане, Армении, Беларуси, Грузии, Казахстане, Кыргызстане, 
Монголии, России, Таджикистане, Туркменистане и Узбекистане. Обзор составлен на базе ин-
формации, представленной на официальных сайтах международных финансовых институтов: 
Азиатского банка инфраструктурных инвестиций (АБИИ); Азиатского банка развития (АБР); 
Всемирного банка (ВБ); Евразийского банка развития (ЕАБР); Евразийского фонда стабилиза-
ции и развития (ЕФСР); Европейского банка реконструкции и развития (ЕБРР); Европейского ин-
вестиционного банка (ЕИБ); Международного валютного фонда (МВФ); Нового банка развития 
(НБР); Исламского банка развития (ИБР). Также в обзоре содержится информации об операциях 
следующих агентств по развитию: GIZ (Германия), JICA (Япония), SDC (Швейцария), TIKA (Турция), 
USAID (США), AFD (Франция), ПРООН, Фонд развития Абу Даби, ООН-Женщины.

Анализируемое одобренное финансирование в мониторинге разделяется на четыре вида: ста-
билизационное финансирование, инвестиционное финансирование, гранты и проекты техни-
ческого содействия.

На 01.04.2023 в SFD зафиксировано 5113 операций на сумму 96,9 млрд долл.

Настоящий мониторинг по итогам деятельности МФО в I квартале 2023 года охватывает:

(I) одобренные проекты МФО и агентств по развитию; 

(II) новые добавленные агентства по развитию в I квартале 2023 года; 

(III) сводный перечень операций суверенного финансирования в I квартале 2023 года.
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I Деятельность МФО и агентств по развитию

В I квартале 2023 года зафиксировано 19 одобренных операций суверенного финансирова-
ния на сумму 643 млн долл. со стороны МФО и агентств по развитию (таблица в приложении). 

В  структуре финансирования в  форме кредитов было одобрено финансирование в  сумме 
487,5 млн долл., на грантовой основе — 155,5 млн долл. 

В  разрезе характера финансирования превалирует инвестиционное финансирование 
(432,5 млн долл. или 67,2% от совокупного финансирования). Следом идет стабилизаци-
онное финансирование в размере 200 млн долл. При этом по количеству операций лидируют 
операции технического содействия — 7 операций (таблица 1).

Таблица 1. Виды финансирования

Форма Возвратность Количество операций Сумма, млн долл. Итого, млн долл.

Стабилизационное Кредит 2 150
200

Грант 1 50

Инвестиционное Кредит 5 327
432,5

Грант 4 105,5

Техническое содействие — 7 11,1 11,1

Одобренное инвестиционное финансирование в регионе было направлено на широкий пере-
чень направлений от энергетики до вопросов регионального развития. Так начинается реали-
зация масштабного проекта в Монголии «Зеленое региональное развитие аймаков и сумов». 
В рамках этого проекта планируется одобрить финансирование в размере 735 млн долл. со сто-
роны ЕИБ и АБР, а также правительства Монголии и частного сектора. В рамках этого проекта 
I квартале уже одобрено выделение 93 млн долл. со стороны АБР. В Таджикистане партнеры 
по развитию рассматривают возможность предоставления финансовой поддержки для завер-
шения проекта строительства Рогунской ГЭС (врезка 2).

Врезка 2. Финансирование Рогунской ГЭС
В январе 2023 года ВБ одобрил Проект «Техническая помощь в целях разработки структуры финансирования 
проекта строительства Рогунской ГЭС (P178819)». Цели проекта: укрепление финансовых и коммерческих 
основ проекта строительства Рогунской ГЭС, повышение его экологической и социальной устойчивости, 
а также повышение прозрачности проекта.

Исламский банк развития также рассматривает возможность финансирования проекта Рогунской ГЭС 
в размере 150 млн долл. наряду с другими проектами в Таджикистане.
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Стабилизационная поддержка весьма востребована в  регионе. В  I квартале такая под-
держка была одобрена в Армении, Грузии и Таджикистане на сумму 200 млн долл. или 31,1% 
от общего объема суверенного финансирования. Данное стабилизационное финансирова-
ние было одобрено исключительно ВБ. При этом необходимо отметить существенное усиление 
акцента в этих программах на вопросы, связанные с климатической повесткой (врезка 3).

Врезка 3. Климатическая повестка в стабилизационном финансировании
ВБ в  рамках программы по  повышению устойчивости в  Таджикистане (P177930) большое внимание 
уделяет климатической повестке. В частности, ожидается, что такая программа принесет дополнительные 
выгоды для достижения целей государственной климатической политики в области адаптации и смягчения 
последствий изменения климата. К ним относятся принятие Стратегии финансирования рисков бедствий 
(для адаптации) и дальнейшее улучшение системы социальной защиты для реагирования на стихийные 
бедствия, связанные с климатом, особенно в сельских районах и повышение тарифов ТАЛКО (для смягчения 
последствий).

Программа финансирования ВБ в Армении (P176278) предназначена для устранения рисков, связанных 
с изменением климата, и поддерживает действия страны по смягчению последствий в энергетическом 
секторе. Армения является одной из наиболее уязвимых к изменению климата стран в регионе Европа 
и Центральная Азия1. Ожидается, что в Республике потепление будет значительно выше среднемирового 
уровня2. Без акцента на адаптацию и снижение риска бедствий, изменение климата усугубит неравенство. 
В частности, ожидается, что изменение климата повысит риски засух, наводнений и оползней, особенно 
угрожая более бедным сельским общинам. Сокращение как общей площади пахотных земель, так 
и  урожайности основных сельскохозяйственных культур будут еще больше угрожать производству 
продуктов питания в  Армении. Что касается смягчения последствий изменения климата, то Армения 
обязалась сократить выбросы парниковых газов на 40 процентов к 2030 году по сравнению с уровнями 
1990  года. Это сокращение потребует масштабных действий в  энергетическом секторе, на  которые 
приходится почти две трети от общего объема выбросов в 2018 году.

Проекты ТС являются важным компонентом программ стабилизационного и инвестици-
онного финансирования. Инструмент ТС был инкорпорирован и дополнял проект АБР по пре-
доставлению инвестиционного финансирования в Узбекистане. МВФ в свою очередь активно 
оказывал техническое содействие в области государственного управления через свой регио-
нальный центр в Алматы. 

Крупный проект ТС был реализован на региональном уровне со стороны GIZ в сфере клима-
та и водообеспечения на сумму 10,4 млн долл. Странами бенефициарами проекта являются 
Кыргызстан, Таджикистан, Казахстан, Туркменистан, Узбекистан.

1	 World Bank, 2018. Report #124816-AM, Washington DC) and the Performanceand Learning Review of the Country 
Partnership Framework (World Bank, 2022, Report #168425-AM, Washington DC

2	 https://climateknowledgeportal.worldbank.org/sites/default/files/2021-06/15765-WB_Armenia%20Country%20
Profile-WEB_0.pdf
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СТРАНОВОЙ И ИНСТИТУЦИОНАЛЬНЫЙ РАЗРЕЗ
Лидером по объему одобренного финансирования в регионе является Узбекистан с объемом 
в 162,4 млн долл. или 25,3% от совокупного объема суверенного финансирования. Следом 
идут Таджикистан (152,5 млн долл.), Грузия (125 млн долл.) и Армения (100 млн долл.). (рисунок 1). 

Рисунок 1. Страновая структура одобренного суверенного финансирования, млн долл.

Узбекистан 
162,4

Таджикистан  
152,5

Грузия  
125

Армения  
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Монголия  
93

Региональный проект  
10,1

В институциональном разрезе ВБ, АБР и ЕИБ, являются лидерами по объему одобренного 
финансирования и количеству операций (рисунок 2).

Рисунок 2. Институциональный разрез

1002 046810 200 300 400

ВБ 8 389,5

АБР 5 243,4

МВФ 2 н/д

GIZ 2 10,4

SDC 1 0,0265
количество млн долл.

Среди МФО наибольшее количество одобренных операций приходится на  ВБ: 8 операций 
на сумму 389,5 млн долл. У АБР за рассматриваемый период времени насчитывается 5 одо-
бренных операций на 243,4 млн долл. Среди агентств по развитию отмечены две операция 
GIZ в Грузии и на региональном уровне, а также проект SDC в Монголии. У МВФ насчиты-
вается три проекта технического содействия со стороны CCAMTAC центра в Алматы. 

Проведенный анализ суверенного финансирования в регионе за последние шесть лет показал 
иные результаты, чем за весь промежуток времени, который охвачен в SFD (врезка 4).
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Врезка 4. Главные кредиторы в SFD
По объему одобренного финансирования за последние 15 лет лидирующие позиции в регионе занимают 
АБР, ВБ, МВФ и ЕФСР, на долю которых приходится 75% совокупного финансирования региона. Однако, если 
посмотреть только последние 5 лет, то можно отметить определенные изменения. Первые два места также 
останутся за ВБ (11,8 млрд долл.) и АБР (11,4 млрд долл.), но за ними разместятся ЕИБ (3,3 млрд долл.), АБИИ 
(3 млрд долл.) и НБР (2,7 млрд долл.).

0 5 10 15 20 25 30

2008–'22

2017–'22 3 место
ЕИБ

2008–'22

2017–'22
НБР

2008–'22

2017–'22 4 место
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1 место
АБР

АБИИ и  НБР, будучи «новичками» в  компании МФО, активно предоставляют финансирование странам 
на развитие инфраструктуры, а также выделили существенную стабилизационную поддержку в период 
кризиса COVID-19.
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II Новые агентства в SFD

SFD является динамичной Базой данных, сфера охвата которой регулярно будет увеличиваться 
с точки зрения новых провайдеров суверенного финансирования. В рамках текущего обновле-
ния SFD были добавлены операции с 2008 года следующих агентств по развитию: Программа 
развития Организации Объединенных Наций (ПРООН), Abu Dhabi Fund for Development (ADFD), 
Структура «ООН-Женщины» (врезка 5).

Врезка 5. Новые провайдеры финансирования в SFD
Программа развития Организации Объединенных Наций (ПРООН) работает почти в  170 странах 
и территориях, оказывая содействие им в таких областях, как искоренение нищеты, сокращение неравенства 
во всех его проявлениях и укрепление потенциала, с тем чтобы обеспечить их развитие. ПРООН играет 
важную роль в достижении странами целей в области устойчивого развития.

Миссия ADFD состоит в том, чтобы помочь развивающимся странам достичь устойчивого экономического 
роста и сократить бедность. Для этого ADFD предоставляет финансовые ресурсы в виде суверенных займов, 
которые удовлетворяют льготным условиям в соответствии с требованиями Организации экономического 
сотрудничества и развития.

Все человеческое развитие и вопросы прав человека имеют гендерные аспекты. Деятельность структуры 
«ООН-Женщины» сосредоточена на приоритетных областях, которые имеют основополагающее значение 
для равенства женщин, что может открыть дорогу прогрессу по всем направлениям.

В SFD добавлено 14 операций ADFD на сумму 268 млн долл. в восьми странах (за исключени-
ем Грузии, Монголии и Казахстана). В страновом разрезе 149,5 млн долл. или 57,9% от суммар-
ного финансирования ADFD пришлось на Туркменистан. ADFD предоставлял инвестиционное 
финансирование преимущественно на развитие транспортной инфраструктуры, энергетики 
и здравоохранения.

В части ПРООН добавлено 951 операция на 127 млн долл. В страновом разрезе лидерами 
по  количеству операций стали Узбекистан (119 операций на  32,5  млн долл.), Таджикистан 
(97 операций на 23,2 млн долл.) и Кыргызстан (88 операций на 22 млн долл.). В секторальном 
разрезе превалируют проекты в сфере государственного управления, климатической повест-
ки и устойчивого развития, а также здравоохранения. 

В SFD добавлено 8 операций структуры «ООН-Женщины» на сумму 2,4 млн долл. Кыргызстан 
и  Беларусь получили наибольшую поддержку от  данной структуры на  сумму 1,3  млн долл. 
и 0,9 млн долл. соответственно. 

Следующий выпуск Мониторинга выйдет в первой декаде июля и будет посвящен анализу опе-
раций МФО и агентств по развитию во II квартале 2023 года.

Публикации ЕФСР размещены по ссылке.
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Приложение
Таблица. Одобренное финансирование МФО и агентствами по развитию в I квартале 2023 года

Название программы Кредитор
Тип фи-
нансиро-
вания

Сумма, 
млн. 
долл.

Дата 
одобрения Сектор Описание Ссылка 

на проект

Армения 

1 Экологичный, устойчивый 
и инклюзивный DPO

ВБ СФК 100 24.03.2023 Государственное 
управление

Целью развития этой серии программ DPO является 
содействие зеленому, устойчивому и инклюзивному 
развитию в Армении путем содействия смягчению 
последствий изменения климата и адаптации к нему, 
совершенствования нормативно-правовой базы для 
управления окружающей средой.

Грузия

2 Статистика 
государственных 
финансов и статистика 
долга государственного 
сектора

МВФ ТС н/д 20.03.2023 Финансы Основная задача заключалась в дальнейшей 
поддержке Министерства финансов в расширении 
охвата налоговой отчетности за счет включения 
государственных предприятий, которые работают 
на нерыночной основе.

3 Мера помощи в рамках 
EPF для Грузии

GIZ ТС 0,0265 11.03.2023 Финансы Контроль и реформа системы безопасности

4 Первая операция 
по политике развития 
зеленой и устойчивой 
Грузии (DPO)

ВБ СФК 50 24.03.2023 Государственное 
управление

Поддержка Грузии в экологизации экономической 
деятельности, смягчении фискальных рисков 
и наращивании институционального потенциала 
для улучшения доступа к земле, воде и финансовым 
услугам.
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5 Проект устойчивого 
сельского хозяйства, 
ирригации и земель 
в Грузии

ВБ ИФК 75 24.03.2023 Сельское 
хозяйство

Целью развития проекта является: (a) 
улучшение ирригационных и дренажных 
услуг и сельскохозяйственного производства 
на проектных территориях; и (b) укрепить 
национальный институциональный потенциал 
в области ирригации и управления земельными 
ресурсами для планирования, устойчивого 
к изменению климата.

Кыргызская Республика

6 Усиление надзора 
на основе рисков

МВФ ТС н/д н/д Финансы Цель проекта: оказание поддержки Национальному 
банку в его усилиях по совершенствованию Системы 
надзора на основе рисков и связанных с ней 
элементов. 

Монголия

7 Надзор на основе рисков МВФ ТС н/д н/д Финансы Цель проекта: обсуждение с Банком Монголии 
запланированных мероприятий для предстоящих 
миссий по надзору на основе рисков.

8 Улучшение потенциала 
национальных городских 
поисково-спасательных 
служб (USAR) Монголии

SDC ТС 0.217 20.01.2023 Безопасность Цель: улучшение национального потенциала 
реагирования на чрезвычайные ситуации Монголии 
в области городского поиска и спасения (USAR).
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9 Инвестиционная 
программа «Зеленое 
региональное развитие» 
аймаков и сумов

АБР ИФК 45 22.03.2023 Региональное 
развитие

Инвестиционная программа зеленого регионального 
развития аймаков будет продвигать модель зеленого 
территориального развития Монголии и связей 
между городом и деревней. Аймаки станут якорями 
климатически оптимизированного агробизнеса, который 
будет способствовать устойчивому и низкоуглеродному 
управлению пастбищными угодьями.

ИФК 45

ИФГ 3

Таджикистан

10 Техническая помощь для 
финансирования проекта 
Рогунской ГЭС

ВБ ИФГ 15 Энергетика Цель: укрепление финансовой и коммерческой 
базы проекта Рогунской ГЭС, повышение его 
экологической и социальной устойчивости.

11 DPO по повышению 
устойчивости

ВБ СФГ 50 Государственное 
управление

Целью развития программы является поддержка 
властей в повышении устойчивости и устойчивости 
роста путем (i) улучшения деловой среды, 
целостности финансового сектора и расширения 
доступа к финансовым услугам.

12 Учебная среда — 
основа качественного 
образования

ВБ ИФГ 50 13.07.2022 Образование Целью развития проекта «Среда обучения: Фонд 
качественного образования для Таджикистана» 
является повышение качества среды преподавания 
и обучения в отдельных общеобразовательных 
школах.

13 Проект модернизации 
социальной защиты 
и экономической 
интеграции

ВБ ИФГ 37,5 24.03.2023 Социальная 
защита

Целью проекта является поддержка правительства 
Таджикистана в защите бедных и уязвимых 
домохозяйств от потрясений, содействии 
экономической интеграции и улучшении систем 
социальной защиты.
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Узбекистан

14 Программа 
совершенствования 
управления экономикой, 
этап 2 (Подпрограмма 1)

АБР ИФК 150 09.02.2023 Государственное 
управление

Цель проекта: поддержка преобразования 
экономики Узбекистана путем усиления 
фискального управления, улучшения управления 
и деятельности государственных предприятий 
и повышения подотчетности государственного 
сектора.

15 Программа 
совершенствования 
управления экономикой, 
этап 2 (Подпрограмма 1)

АБР ТС 0,4 09.02.2023 Государственное 
управление

ТС к основной программе

16 Расширение 
независимого 
производителя 
электроэнергии Solar 2

ВБ ИФК 12 07.03.2023 Энергетика Цель проекта: улучшение устойчивости долга и его 
прозрачности.

Региональный проект

17 Управление водными 
ресурсами с учетом 
климатических изменений 
(Кыргызстан, Таджикистан, 
Казахстан, Туркменистан, 
Узбекистан)

GIZ ТС 10,4 н/д Водоснабжение Цель проекта: интегрированное управление 
водными ресурсами с учетом климатических 
особенностей на региональной основе.

Примечание: СФК — стабилизационное финансирование в форме кредита, СФГ — стабилизационное финансирование в форме гранта, 
ИФК — инвестиционное финансирование в форме кредита, ИФГ — инвестиционное финансирование в форме гранта, ТС — техническое 
содействие.
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